
~ ๑/๔ ~ 

 

รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารการเงินการคลังสุขภาพระดับจังหวัด 

ครั้งท่ี ๕/๒๕๕๔  วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔  เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. 

ณ หองประชุม๑ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 

……………………………………………………………………………… 

รายช่ือคณะกรรมการผูเขารวมประชุม 

๑. แพทยหญิงอารีย ตันบรรจง  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ประธานฯ  

๒. นายฉลอง อัครชิโนเรศ  รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดพะเยา รองประธานฯ  

๓. นายธีรศักดิ์ วงคใหญ   แทนรองผูอํานวยการโรงพยาบาลเชียงคํา  กรรมการ 

๔. นายแพทยสุชาญ ปริญญา  ผูอํานวยการโรงพยาบาลจุน  กรรมการ 

๕. นางนุจีรัตน ลิ้มประเสริฐ  แทน ผูอํานวยการโรงพยาบาลแมใจ  กรรมการ  

๖. นางบัวบาน วรรณโกฎิ  แทนผูอํานวยการโรงพยาบาลปง  กรรมการ  

๗. นายเทิดเกียรติ พรหมสอน  แทนผูอํานวยการโรงพยาบาลดอกคําใต กรรมการ  

๘. นางสาวมัทนา สมบัติมัทนเวศ  แทนผูอํานวยการโรงพยาบาลเชียงมวน กรรมการ  

๙. นายจรัส ไชยแสงคํา   สาธารณสุขอําเภอ แมใจ   กรรมการ  

๑๐. นายประสงค หาลือ  สาธารณสุขอําเภอปง   กรรมการ 

๑๑. นายไพรัช วงคจุมปู   สาธารณสุขอําเภอจุน   กรรมการ  

๑๒. นายทวีศักดิ์ ไฝจิตร   สาธารณสุขอําเภอภูซาง   กรรมการ 

๑๓. นายมนตรี วิลาชัย   สาธารณสุขอําเภอภูกามยาว  กรรมการ  

๑๔. นายสวาง กิตติศักดิ์กําจร  สาธารณสุขอําเภอเชียงมวน  กรรมการ  

๑๕. นางกติกา ไชยสาร   หัวหนาฝายบริหารท่ัวไป สสจ.พะเยา กรรมการ  

๑๖. นางสาวไพรจิตร ชัยจํารูญพันธ หัวหนากลุมงานคุมครองฯ สสจ.พะเยา กรรมการ  

๑๗. นางสาวพรรณี วโรภาษ  หัวหนากลุมงานประกันฯ สสจ.พะเยา เลขานุการ  

๑๘. นางสาวอัญชลี แกวหมุด  หัวหนางานการเงินฯ สสจ.พะเยา  ผูชวยเลขานุการ  

๑๙. นายสุรินทร  ใจม่ัน   นวก.สาธารณสุขปฏิบัติการ สสจ.พะเยา ผูชวยเลขานุการ  

  รายช่ือกรรมการท่ีไมเขารวมประชุมเนื่องจากติดภารกิจ 

๑. นายแพทยไชยรัตน ชัยวัฒนวสุ  รองผูอํานวยการโรงพยาบาลพะเยา  กรรมการ  

๒. นายสุภักดิ์ วงคประสิทธิ์  สาธารณสุขอําเภอดอกคําใต  กรรมการ 

๓. นายสุรศักดิ์ ชัยชนะ   สาธารณสุขอําเภอเมือง   กรรมการ  

๔. นายพิทยายุทธ อยูดี   สาธารณสุขอําเภอเชียงคํา   กรรมการ  

 

 



~ ๒/๑๕~ 

 

รายช่ือผูเขารวมประชุม 

๑. นายอนุโรจน ศุภการกําจร  นักจัดการงานท่ัวไป ชํานาญงาน โรงพยาบาลจุน  

๒. นายอาคม ขาวหอมกลิ่น  นายชางเทคนิคชํานาญงาน สสจ.พะเยา  
 

เม่ือท่ีประชุมพรอมแลวประธานในที่ประชุมไดกลาวเปดการประชุมตามระเบียบวาระดังตอไปนี้ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงท่ีประชุมทราบ 

ประธาน : จากการท่ี สสจ.พะเยา ไดขออนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดใหผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลมีอํานาจในการจัดซ้ือจัดจางในวงเงินท่ีสูงข้ึน ตามโครงการไทยเขมแข็ง ไดรับขอรองเรียนในพ้ืนท่ี

บางแหงวามีการบริหารจัดการท่ีไมถูกตอง ไมมีการกํากับติดตาม ท้ังนี้ปจจัยในการบริหารการเงินการคลังท่ี

สําคัญไดแก 

1. ระบบการควบคุมภายใน (Controlling) 

2. ระบบการบัญชี (Accounting)  

3. ระบบการเงิน (Financing) เนนเรื่องความคุมคากับเงินท่ีใชไป 

 ท้ังนี้ทุกหนวยบริการจะเนนในเรื่องระบบการบัญชี โดยท่ีละเลยในดานการควบคุมภายในและความ

คุมคากับเงินท่ีใชไป จึงขอใหสาธารณสุขอําเภอเขาไปกํากับติดตามการใชงบไทยเขมแข็งในพ้ืนท่ี กรณีมีปญหา

การทุจริต ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เปนผูมีอํานาจในการจัดซ้ือจัดจาง แตกรรมการตรวจ

รับอาจมีความผิดดวย โดยท่ีคณะกรรมการควบคุมภายใน ไมสามารถใหความชวยเหลือหรือลดหยอนโทษใหได 

(ตามมติครม.ขอหาการทุจริตตอหนาท่ีมีความผิดไลออกสถานเดียว) ตัวอยางท่ีพบวาไมถูกตองเชน การขาย

ทรัพยสินใน รพสต. แตไมนําเงินเขาบัญชีเงินบํารุง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาระบบการควบคุมภายในไมดีพอ (เนนการ

ไววางใจกันแตขาดการควบคุมท่ีดี) ฉะนั้นจึงขอใหสาธารณสุขอําเภอไปติดตามและรายงานผลการดําเนินงาน 

รวมท้ังสสจ.จะมีทีมออกไปติดตามอีกครั้งหนึ่ง 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุม 

มติท่ีประชุม : รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๔ วันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องสืบเนื่อง  

๓.๑ การประชุม E-conference (ประชุมกอน CFO) 

หองประชุมกลุมประกันสุขภาพ : จัดการประชุม E-conference เรื่องการติดตามเฝาระวังสถานการณและ

แกปญหาการเงินการคลังหนวยบริการ ซ่ึงกําหนดใหมีการประชุมทุกวันพุธท่ี ๓ ของเดือน (สามารถ  D/L 

ขอมูล-เอกสารประกอบการประชุมโดยละเอียดจาก www.kbancha.higthai.org) สรุปสาระสําคัญจากการ

ประชุมไดดังนี้ 



~ ๓/๑๕~ 

 

๓.๑.๑ ความเคลื่อนไหวการดาเนินงานกองทุนประกันสุขภาพตางๆ  

- กองทุนประกันสังคม  

สืบเนื่องจากการพัฒนาสิทธิ์ประกันสังคมใหสามารถใชบัตรเดียวท่ัวไทย ไดมีการหารือการดําเนินการ

รวมกันระหวางกระทรวงสาธารณสุขกับสานักงานประกันสังคม (สปส.) โดยปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ประสานงานกับปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะประธานกองทุนประกันสังคม  รัฐมนตรีแถลง ๙ พ.ค. ๒๕๕๔  

1. จะพัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเชื่อมโยงฐานขอมูลไปสูเครือขายตางๆ เพ่ือใชเปนฐานในการ

บริการผูประกันตนอยางมีศักยภาพ  

2. จะมีการพิจารณาทบทวนคาใชจายเหมาจายรายหัวทุกปเพ่ือใหไดตัวเลขท่ีมีความเหมาะสม และให

กระทรวงสาธารณสุขในฐานะหนวยบริการใหบริการไดอยางมีคุณภาพและศักยภาพ  

  หากขอตกลงท้ังหมดเปนท่ียอมรับท้ัง ๒ ฝายจะใหมีคณะทางานรวมกันเพ่ือดําเนินการรางขอตกลง 

เพ่ือลงนามรวมกันตอไป ซ่ึงเบื้องตนปลัดกระทรวงแรงงานคาดวาจะสามารถดําเนินการใหไดขอสรุปภายใน ๑ 

– ๒ สัปดาห   

- กองทุนแรงงานตางดาว  

 ๒๖ เมษายน  ๒๕๕๔  มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง  

1. มาตรการการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยูในประเทศไทย 

รวมท้ังผูติดตามซ่ึงเปนบุตรอายุไมเกิน ๑๕  ป ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอ

การสงกลับไมเกิน ๑  ป  อนุญาตใหทํางานชั่วคราวในระหวางการรอการสงกลับ ท้ังนี้ ใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของรวมกันพิจารณากําหนดรายละเอียดกอนเริ่มดําเนินการ  

2. มาตรการเนนปองกันสกัดก้ัน และการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหนี เขาเมือง

ใหมอยางเด็ดขาด จริงจังและตอเนื่อง  

3. มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยางถูกกฎหมายดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  

๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘  

4. มาตรการปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ใหครอบคลมุ

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ท้ังระบบรวมท้ังปรับโครงสราง กบร. ใหมี

คณะอนุกรรมการท้ังในสวนกลาง และในระดับจังหวัด  

 ๒ พ.ค.๕๔  คณะกรรมการทบทวนอัตรางบรายหัวกองทุนแรงงานตางดาว ซ่ึงตั้งตามขอสั่งการ

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประชุมรางเสนออัตรารายหัวใหม 

ขอสรุปจากประชุม 

 คณะทํางานพิจารณาทบทวนอัตราตรวจสุภาพและประกันสุขภาพในประชากรตางดาว ๒  พ.ค.๕๔ 

หองประชุมกรมสนับสนุน ช.๖ 

 



~ ๔/๑๕~ 

 

1. เสนอตัวเลขตามหลักการจัดสรรกองทุนประกันสังคม   เปนคาบริการพ้ืนฐาน ๑ ,๔๐๔ บาท (เดิม 

๙๖๔)  

2. พิจารณาให  ๑๐๐ บาท จากการจัดการขอมูล +๗๗บาทจากคุณภาพ  ตามกองทุนประกันสังคม  รวม

เปน ๑๗๗ บาทเปน คาบริหารจัดการ  (เดิม ๑๓๐ บาท)  

3. พิจารณาให ๒๒๓ บาทจาก โรคเรื้อรังตามกองทุนประกันสังคม  เปนงบสงเสริมสุขภาพปองกันโรค 

(เดิม ๒๐๖ บาท) 

4. พิจารณาให ๔๖๙บาทจากโรคเรื้อรัง  +๑๒๕ คาใชจายสูงตามกองทุนประกันสังคม  ปรับบางสวนเปน

สงเสริมสุขภาพ รวมคงเหลือเปน ๓๗๑  บาท ใหกลุมประกันจัดสัดสวนโรคเรื้อรัง และคาใชจายสูง  

5. คาตรวจสุขภาพเหมือนเดิม ๖๐๐ บาท ปรับเฉพาะคาใชจายรายหัว 

6. ใหสรุปสิทธิประโยชนใหมในกรอบเทียบเคียงประกันสังคม : คาใชจายประกันสังคม ไมรวม  

ทันตกรรม ทุพพลภาพ ยา ARVปลูกถายอวัยวะฟอกเลือด ลางไตกรณีเรื้อรัง  อุบัติเหตุฉุกเฉิน  

- กองทุนบุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ  

 มติครม.๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓ จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนบุคคลผูมีปญหาสถานและสิทธิ์ 

งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๓  งบกลางรายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน /จําเปน กลุมเปาหมาย 

๔๕๗,๔๐๙ คน   ระยะเวลา เมษายน-กันยายน ๒๕๕๓ ไดรับโอน ๓๔๘.๔๘ ลานบาท 

• งบประมาณท่ีไดรับจะแบงออกเปน ๓ สวน 

1) รอยละ ๑  คาบริหารจัดการ 

2) รอยละ ๖๐ เปนเหมาจายลวงหนาตามฐานปชก.เปาหมาย 

3) รอยละ ๓๙ คาใชจายสูง/อุบัติเหตุ เจ็บปวยฉุกเฉิน , เครื่องมือ  

• งบสวนท่ี ๓ ท่ีเหลือขณะนี้ ๑๐๗,๘๒๙,๕๗๗.๒๓ บาท มติการประชุมเสนอใหจัดสรรชวยเหลือปญหา

โรงพยาบาลชายแดนท่ีประสบปญหาการเงิน ตามผลงาน และตามประชากร  โดยมอบใหกลุมประกัน

เสนอหลกัเกณฑ  

รางหลักเกณฑการจัดสรรงบคงเหลือไรรัฐ ๒๕๕๓ 

1. จัดสรรใหคาบริการสวนท่ีเหลือโดยปดยอดการรองขอชดเชยในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔  คงเหลือ

ประมาณ ๑๐๗,๘๒๙,๕๗๗.๒๓ บาท (รอหักสวนเรียกเก็บจากสปสช.) 

2. ใหพิจารณาชวยเหลือตามสัดสวนคนไรสถานะในทะเบียนจริงป ๒๕๕๓ ท่ีประเมินวาเปนภาระบริการ

ท่ีผานมา เทียบกับฐานประชากรสิทธิ์อ่ืน โดยใชประชากร UC เปนฐาน  

3. ใชขอมูลสถานการณการเงินการคลัง ท่ีประเมินตามผลประกอบการจนถึงสิ้นป ๒๕๕๔ เปนกรอบ

วงเงินชวยเหลือ โดยใหน้ําหนักคนไรรัฐ:คนUC เปนน้ําหนักสัดสวนการชวยเหลือ  

4. งบประมาณสวนท่ีเหลือท้ังหมดจัดสรรคืนเฉลี่ยรายหัวเพ่ือเปนเงินบริการในปตอไปจึงใชขอมูลฐาน

ประชากรป ๒๕๕๓ เปนยอดจัดสรร  

 



~ ๕/๑๕~ 

 

๓.๑.๒ นโยบายกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการจัดทาตนทุนบริการ  

1. กาํหนดเปนนโยบายกระทรวงสาธารณสุขเรงดวน ระยะ ๓ เดือน มีเปาหมายทุกโรงพยาบาล โดย

เปนลักษณะการพัฒนาสู ระบบศูนยตนทุนถาวรในระยะยาว โดยทุกระดับมีการพัฒนาระบบขอมูล 

ระบบบัญชี กระบวนงาน และการจัดการความรูรองรับอยางเปนทางการ รวมกันเปนเครือขาย  

2. กําหนดใหดําเนินการโดยวิธีมาตรฐาน FULL COST METHOD โดยมีการกําหนดรายละเอียดท่ี

สมบูรณครบถวน โดยปรับใหพัฒนาตามสถานการณ ขอมูลการบริการและบัญชีเกณฑคงคาง ใน

ปจจุบันเปนผลสําเร็จเบื้องตนใชงานได ไปสู ระบบบัญชีตนทุน เพ่ือเปนมาตรฐานการทําตนทุนท่ี

สมบูรณในท่ีสุดในระยะตอไป  

3. พัฒนามาตรฐานการจัดทําตนทุนบริการ เพ่ือการยอมรับนําไปเปน ขอเสนอการจัดสรร

งบประมาณ โดยท่ีมีปรึกษา นักวิชาการ และคณะดําเนินการในสวนกลางกําหนดหลักเกณฑระเบียบ

วิธีอยางมีหลักวิชา  

4. ใหมีการจัดตั้งเครือขายศูนยตนทุนในทุกระดับ เพ่ือจัด ทําใหการดําเนินการจัดทําตนทุนบริการมี

ประสิทธิภาพ ประกอบดวย ศูนยตนทุนระดับกระทรวงสาธารณสุข  จัดการวางระบบจากศูนยกลาง  

โดยการประสาน ศูนยตนทุนระดับเขต ในบทบาทพ่ีเลี้ยงระดับเขตใหคําปรึกษา ขับเคลื่อนไปยัง ศูนย

ตนทุนจังหวัด  ในฐานะผูสนองนโยบายกํากับพัฒนา ศูนยตนทุนโรงพยาบาล 

5. ปรับปรุงการติดตามขอตรวจราชการ ที่ ๐๒๐๓  จากการทําตนทุนแบบ Quick method  ปรับเปน

แบบ Full Cost Method โดยแจงเรียนประสาน ผูตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ขับเคลื่อน

กลไกการเครือขายศูนยตนทุนจากระดับเขตลงไปครอบคลุมทุกหนวยบริการในสังกัด  

ซ่ึงเปนฐานปฏิบัติการ

จัดทําตนทุนบริการมาตรฐาน  

6. พัฒนาระบบงานสวนกลางสนับสนุน รองรับการดําเนินการศูนยตนทุนในหนวยบริการ โดยจัดทํา

ตนแบบ เตรียมเครื่องมือ การจัดทําคูมือ การพัฒนาพัฒนาบุคลากร ผูประสานกํากับ และวิทยากร

กระบวนการในพ้ืนท่ีระบบใหคําปรึกษา ระบบสื่อสาร ถายทอดบทเรียนขอความรู  web site  และ 

web board ฯลฯ  

7. มอบใหทุกหนวยถือเปนนโยบาย ในการดําเนินการ เพ่ือใหศูนยตนทุนบรรลุเปาหมาย โดย การ

ประกาศนโยบายการดําเนินการศูนยตนทุน การสนับสนุนอัตรากําลัง ท้ังในศูนยตนทุนโรงพยาบาล  

ศูนยตนทุนระดับจังหวัด ระดับเขต และระดับประเทศ  การกําหนดให ความรวมมือเรื่องการเขาถึง

และไดมาของขอมูลทุกประเภท และการติดตามกํากับแกปญหาของผูบริหารทุกระดับอยางจริงจัง  

 

 

 

 

 



~ ๖/๑๕~ 

 

๓.๑.๓ สถานการณการเงินไตรมาส ๑  

• จากรายงานการเงินหนวยบริการสป. ๘๒๔  โรงพยาบาล ประมวลผล ๓๐ เมษายน ๒๕๕๔  

1. สถานการณภาพรวมการเงินหนวยบริการดีข้ึนเม่ือเทียบกับปลายป ๒๕๕๓  

2. วิเคราะหการเงินไตรมาส  ๑ ถือเปน

จากงบจัดสรรปดทาย

ตามผลงานป ๒๕๕๓ จํานวน  บาท และปจจัยงบเหมาจายรายหัวลวงหนาท่ีเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๓ 

จํานวน  บาทซ่ึงจัดสรรลวงหนา ๕๐% ของงบท้ังป 

สถานการณเสมือนดี 

3. ปจจัยการเงินอ่ืนท่ีมีผลกระทบเชิงบวกในไตรมาส ๑คือ 

จากการแกเฉพาะหนา ซ่ึงจะกลับสู

สถานการณจริงเม่ือสิ้นไตรมาส ๒ ยกเวนมีการจัดสรรเงินลวงหนาอ่ืนอีก  

งบไรรฐั สวนงบแรงงานตางดาว และ

คาตอบแทน

 

๓.๑.๔ ความคืบหนาการแกไขปญหาขาดสภาพคลองทางการเงินของหนวยบริการสังกัด สานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ๗๗ แหง  

จะมีผลในไตรมาส ๓  

• ตามท่ีไดมีขอตกลงการชวยเหลือโรงพยาบาล สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ีประสบ

ภาวะวิกฤตทางการเงินโดย นพ.ณรงคศักดิ์ อังคสุวพลา ท่ีปรึกษาสํานักงานวิจัยระบบประกันสุขภาพ

ไทย เปนประธานการพิจารณาระหวางผูแทนจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และ

กระทรวงสาธารณสุข ท่ีประชุมไดใหมีการลงพ้ืนท่ีทําการตรวจสอบบัญชีในกลุม ๗๗ โรงพยาบาลท่ีมี

ปญหาการเงิน ตามรายการหลักเกณฑขอตกลง แนวทางการตรวจบัญชีเฉพาะกิจ ระหวาง ๒๑-๒๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๔ แลวนั้น  

• บัดนี้ท่ีประชุมตัวแทนดานการเงินและบัญชีของท้ังสองฝายไดไดรับรองผลการตรวจบัญชีเปนท่ี

เรียบรอย โดยปรับลดยอดขอสนับสนุนลงจากเดิมจํานวน ๑,๓๐๐ ลานบาท คงเปนยอดเงินชวยเหลือ

ใหมจํานวน ๙๒๒,๘๔๔,๖๑๖.๖๔ บาท (เการอยยี่สิบสองลานแปดแสนสี่หม่ืนสี่พันหกรอยสิบหกบาท

หกสิบสี่สตางค ) โดยจัดสรรยอดเงินดังกลาวไปใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดบริหารจัดสรรให

โรงพยาบาลท่ีปญหาการเงินนี้หรือโรงพยาบาลอ่ืนๆในจังหวัดเพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารปรับ

เกลี่ยท่ีดําเนินมากอนนี้แลว 

 

๓.๑.๕ การดาเนินการของศูนยศึกษาตนทุนบริการกระทรวงสาธารณสุข  

• เพ่ือใหการดําเนินเรื่องศูนยตนทุน มีความเชื่อมโยงกับระบบการบริหารจัดการเดิมท่ีดําเนินการมากอน

หนานี้ และการปรับปรุงโครงสรางเพ่ือการขับเคลื่อน ยุทธศาสตรหลักประกัน และบริหารการเงินการ

คลังสุขภาพ จึงนําโครงสรางการพัฒนาเครือขายระบบการเงินการคลังสุขภาพมาเชื่อมโยงการ

ดําเนินการและการติดตามควบคุมกํากับ ตลอดจนไปถึงการพัฒนาศักยภาพ โดยมีลักษณะการ

ดําเนินงานดังนี้  

 



~ ๗/๑๕~ 

 

ศนูยตนทุนระดบัโรงพยาบาล 

• เปนศูนยศึกษาตนทุนท่ีดําเนินการภายใตศูนยบริหารจัดการการเงินการคลังระดับเครือขาย โครงสราง

ของศูนยตนทุนโรงพยาบาลควรมีองคประกอบเปนบุคลากรท่ีมีศักยภาพและเก่ียวของกับการบริหาร

จัดการการเงินการคลัง และขอมูลท่ีเก่ียวของของโรงพยาบาล ดังนี้ 

1. เชน เวชสถิติ เจาหนาท่ีสารสนเทศ เจาหนาท่ีฝายเภสัชท่ีเก่ียวของกับจัดการขอมูลการ

รายงานผูอํานวยการโรงพยาบาลหรือแพทยท่ีมีความรูหรือประสบการณดานการบริหาร

การเงินการคลังหรือดานการศึกษาตนทุนบริการเปนหัวหนาศูนย  

2. เจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมายเปนผูจัดการหลักของศูนยตนทุนโรงพยาบาล เปนผูเสนอการ

ดําเนินการพรอมท้ังเปนแกนหลักในการจัดทําศูนยตนทุนตอหัวหนาศูนยตนทุนอยางเนื่องไป

ถึงอนาคต  

3. เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับขอมูลบัญชี รายงานการเงิน ขอมูลรายงานพัสดุ ตามความเหมาะสม  

4. เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการจัดการขอมูล การเบิกจายยา พยาบาลผูทําหนาท่ีดานการ

รวบรวมขอมูลเรียกเก็บเบิกจาย ความเหมาะสม  

5. ผูท่ีมีความรูหรือประสบการณการจัดทําตนทุน หรือเก่ียวของท่ีอาจแตงตั้งเพ่ิมเติมตาม  

• ท้ังนี้อาจตั้งรวมในคณะกรรมการบริหารการเงินการคลัง หรือตั้งเพ่ิมเปนคณะอนุกรรมการ/

คณะทํางานศูนยตนทุนโรงพยาบาลก็ได  

ศูนยตนทุนระดับจังหวัด 

1. มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและบริหารการการจัดตั้งศูนยตนทุน เปนผูนิเทศ กํากับ ติดตาม การ

ดําเนินการศูนยตนทุนในโรงพยาบาลทุก แหง ในจังหวัด ภายใตการเชื่อมโยงนโยบายสวนกลางสู

ภูมิภาคผานการรับผิดชอบตามตัวชี้วัดการตรวจราชการขอ ๐๒๐๓ เรื่องการจัดทําตนทุนโรงพยาบาล 

2. ในระยะแรกควรกําหนดการเตรียมความพรอมดําเนินการในชวงปแรก โดยการประกาศนโยบายให

หนวยบริการไดรับทราบ และคัดสรรรพ.เขาอบรม 

3. รวมพัฒนาการจัดทําศูนยตนทุนในสวนการจัดตั้งคณะกรรมการในระดับจังหวัด โดยเชื่อมโยงกับศูนย

ปฏิบัติการหรือคณะกรรมการบริหารการเงินการคลังระดับจังหวัดท่ีมีอยูเดิม พิจารณาผูท่ีมีความรูเคย

ศึกษาหรือประสบการณดานการจัดทําหนวยตนทุนในจังหวัดเขามาเพ่ิมเติม 

4. เปนผูใหคําปรึกษา ประสานการดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกระทรวงกําหนดโดยคณะกรรมการศูนย

ตนทุนระดับกระทรวง และขอรับคําปรึกษาจากศูนยตนทุนระดับเขต  

5. ทําหนาท่ีรายงานผลการดําเนินการ ใหคณะกรรมการระดับจังหวัดและผูบริหารไดทราบผล

ความกาวหนา ปญหาในการดําเนินการ และรวมประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางดําเนินการและแกปญหา

อยางเปนระบบ  

6. นําผลตนทุนบริการมาเปนเครื่องมือบริหารการจัดสรรและพัฒนาประสิทธิภาพหนวยบริการตอไป   

7. พัฒนาตอเนื่องในสวนของระบบบัญชีสูระบบบัญชีท่ีเก็บขอมูลเพ่ือทําบัญชีตนทุน  



~ ๘/๑๕~ 

 

ศูนยตนทุนระดับเขต 

1. เปนผูมีความรูและประสบการณการจัดทําหนวยตนทุนบริการ เปนท่ีปรึกษาในระดับเขต ทําหนาท่ี

ชวยเหลือดานการใหคําปรึกษา ชี้แนะแนวทางดําเนินการ ตลอดจนการตัดสินปญหากําหนดการ

ปฏิบัติในรายละเอียดท่ีจังหวัดและโรงพยาบาลตางๆ ในจังหวัดในเขต 

2. ใหแตงตั้งผูท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวจากโรงพยาบาลในเขต เปนคณะกรรมการฝายการจัดทําตนทุน  

3. ประสานแนวทางการดําเนินการกับสวนกลาง ตลอดจนการใหความเห็นและขอเสนอแนะนําตอศูนย

ตนทุนระดับกระทรวงเพ่ือใหการดําเนินการสามารถดําเนินการไปไดอยางเหมาะสมกับพ้ืนท่ีตางๆ  

ศูนยตนทุนระดับกระทรวงสาธารณสุข 

1. กําหนดใหบริหารจัดการโดยคณะกรรมการศูนยตนทุนกระทรวงสาธารณสุข มีองคประกอบ คือ ท่ี

ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานวิชาการ เจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีความรูและ

ประสบการณการศึกษาตนทุนบริการ เจาหนาท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญระบบบัญชี ระบบขอมูลบริการของ

หนวยบริการ และเจาหนาท่ีหนวยงานในสวนกลางท่ีเก่ียวของกับการรับผิดชอบจัดทําตนทุนบริการ 

คือ กลุมประกันสุขภาพ และสํานักบริหารการสาธารณสุข  

2. ทําหนาท่ีเปนแกนหลักในการขับเคลื่อนการจัดตั้งศูนยตนทุนระดับตางๆ  การกําหนดหนวยงาน 

ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการจัดทําตนทุนบริการ การกําหนดแบบและวิธีการศึกษา การสรางและ

พัฒนาเครื่องมือ ไดแก คูมือแนวทางการจัดทําตนทุนบริการกระทรวงสาธารณสุข การพัฒนา

โปรแกรม การพัฒนาบุคลากรของหนวยบริการและหนวยบริหารในเรื่องการดําเนินการศูนยตนทุน  

3. ทําหนาท่ีใหคําปรึกษา กําหนดแนวทางดําเนินการ และแกปญหาเรื่องตางๆท่ีมีประเด็นจากพ้ืนท่ี  

4. รวบรวมผลการดําเนินการ รายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการยุทธศาสตรหลักประกันและ

บริหารการเงินการคลังสุขภาพและผูบริหารระดับกระทรวงสาธารณสุขไดรับทราบ  

5. พัฒนาระบบการจัดทําตนทุนบริการตอไปใหมีมาตรฐาน นาเชื่อถืออยางตอเนื่อง 

การพัฒนาศักยภาพเครือขายศูนยตนทุน 

1. การดําเนินการระยะเริ่มตน : การชี้แจงนโยบาย การพัฒนาศักยภาพจัดทําตนทุนป ๒๕๕๔  ระดับ 

โรงพยาบาล จังหวัด และเขต 

2. การดําเนินการระยะตอเนื่อง : ครอบคลุมทุกโรงพยาบาล การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการตรวจ

ราชการ ปรับศักยภาพศูนยระดับจังหวัดตองใหมีความพรอมดําเนินการอยางสมบูรณ เตรียมผังบัญชี

และซอฟแวรท่ีเปนบัญชีตนทุนอยางสมบูรณ 

3. การดําเนินการระยะยาว : พัฒนา มาตรฐานขอมูลและการจัดเก็บสูการจัดทําศูนยตนทุนท่ีมี

รายละเอียดสมบูรณท้ังในระดับหนวยตนทุน จนไปถึงตนทุนรายกิจกรรม  พัฒนาบัญชีเพ่ือการจัดทํา

ตนทุนบริการอยางสมบูรณ โรงพยาบาลตางๆ สามารถจัดทําตนทุนไดดวยตัวเอง มีการตรวจรับรอง

กระบวนการจัดทําตนทุนบริการ (Unit Cost Audit) 
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 ใหสสจ.พิจารณาขอมูลการสํารวจของสํานักบริหารการสาธารณสุข เรื่องโรงพยาบาลท่ีดําเนินการ

ศึกษาตนทุนบริการ จํานวน ๒๓๕ รพ. ซ่ึงจะนํามาเปนโรงพยาบาลเปาหมายท่ีจะอบรมการจัดทําตนทุนบริการ 

มติท่ีประชุม : สสจ.พะเยา ใหมีการดําเนินการทุกโรงพยาบาล 

 

๓.๑.๖ โครงการระดมความเห็นกรณีการจัดสรรงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพถวนหนาขาลง  

ปงบประมาณ ๒๕๕๕ 

• เปนแนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือแกปญหาการเงินการคลังหนวยบริการอันเนื่องมาจากการจัดสรรงบ

หลักประกันสุขภาพถวนหนา 

• วันเวลาสถานท่ี  กลางเดือนมิถุนายน ๒๕๕๔ (๒ วัน) จ.ชลบุรี  

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสรางความเปนเอกภาพและเปนทางการในการขับเคลื่อนกําหนดขอเสนอในการดําเนินงานใน

ระบบสุขภาพของหนวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

2. เพ่ือใหมีการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตอการดําเนินงานงบประมาณหลักประกันสุขภาพถวนหนา

ประจําป ๒๕๕๕ ในภาพรวมกระทรวงสาธารณสุข  

3. เพ่ือใหมีรูปแบบวิธีและกระบวนการเพ่ือใหขอเสนอไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมและเปนรูปธรรม

ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว  

เปาหมาย 

1. ผูแทนหนวยงานระดับตางๆ ในเขต ๑๘  เขต  ระดบัละ ๑ ทาน 

1) ผูตรวจราชการหรือผูแทนท่ีสามารถประชุมกลุมแสดงบทบาทเปนผูบริหารเขต  

2) นายแพทยสาธารณสุข  

3) ผูอํานวยการโรงพยาบาลศูนยหรือโรงพยาบาลท่ัวไป  

4) ผูอํานวยการโรงพยาบาลชุมชน  

2. ผูแทนจากชมรมตางๆ ชมรมละ ๑ ทาน  

กิจกรรมดําเนินการ 

1. เปดการประชุม บทบรรยาย นโยบายและบทบาทแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ โดย นพ.ณรงค  สหเมธาพัฒน รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

2. นําเสนอสถานการณกองทุนหลักประกันสุขภาพและสิทธิรักษาพยาบาลในปจจุบัน และบทบาทกลุม

ประกันสุขภาพในการสนับสนุนหนวยบริการ โดย ผูอํานวยการกลุมประกันสุขภาพ สป.  

3. นําเสนอภาพรวมปญหาระบบการเงินการคลังสุขภาพ ภายใตระบบประกันสุขภาพแหงชาติ และยก

รางเบื้องตนประเด็นปญหาและแนวทางแกไข โดยกลุมประกันสุขภาพ สป.   

4. ประชุมกลุมจัดทําความเห็นตามระดับหนวยงานพิจารณา รับรองปญหาท่ียกรางและเสนอปญหาการ

จัดสรรงบหลักประกันสุขภาพ  
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5. ประชุมจัดทําความเห็นระดับเขต เพ่ือพิจารณาจัดทําขอเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณ

หลักประกันสุขภาพขาลงระดับพ้ืนท่ี ภายใตนโยบายการจัดเครือขายบริการสุขภาพ (Service Plan) 

พรอมแนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือผลักดันใหเกิดเปนรูปธรรม  

6. นําเสนอผลการประชุมกลุมตอท่ีประชุมและตอผูใหความเห็นซ่ึงเก่ียวของหรือมีประสบการณในการ

บริหารจัดการระบบประกันสุขภาพท่ีไดรับเชิญมา วิพากษเสนอแนะ  

7. คณะวทิยากรกระบวนการทําการสรปุผลการศึกษา  

ขอดําเนินการ 

1. การจัดทําแบบสอบถามเพ่ือประเมินความเห็นภาพรวมเขาสูการประชุม 

2. การประสานรายนามผูเขาประชุมเพ่ือใหความเห็นในฐานะตัวแทนเขต  

3. การจัดเตรียมปญหา และขอเสนอแนวทางแกไจ  

 

๓.๒ ผลการตรวจสอบความถูกตองของงบการเงินจังหวัดพะเยา 

คุณพรรณี : นําเสนอขอมูลการวิเคราะหดัชนีทางการเงิน ซ่ึงพบวาขอมูลบางสวนยังไมถูกตองโดยเฉพาะใน

สวนของงบบริหาร เชน ระยะเวลาเรียกเก็บหนี้ ฯเนื่องจากสวนกลางกําลังปรับปรุงสูตรการคํานวณ 

ประธาน : สอบถามความเปนไปไดวาหนวยบริการหรือสสจ.สามารถจัดทํางบการเงินในสวนท่ีสําคัญ เนื่องจาก

จําเปนตองมีการตรวจสอบประสิทธิภาพทางการเงินจากงบดังกลาว 

คุณนุจีรัตน : โรงพยาบาลทุกแหงมีงบการเงินสําหรับตรวจสอบอยูแลว แตสสจ.จะไมมีขอมูลดังกลาวโดยตรง 

แตสามารถดึงขอมูลจาก www ซ่ึงหนวยบริการบันทึกขอมูลโดยตรง ท่ีผานมาการคํานวณดัชนีชี้วัดของ

หนวยงานไดดําเนินการพบวางบการเงินมีดัชนีใกลเคียงกันแตดัชนีทางการบริหารจะไมตรงกันเนื่องจากไม

ทราบสูตรของกระทรวงซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลง 

คุณธีรศักดิ์ : ในปจจุบันโรงพยาบาล/รพสต.ทุกแหงตองสงขอมูลโดยการบันทึกในโปรแกรม GL แลวสงออก

ขอมูลข้ึน www สสจ.สามารถ D/L ขอมูลมาใชได แตประเด็นปญหาคือการเชื่อมโยงขอมูลใน Server ยงัไมมี

การ Update ฉะนั้นตัวชี้วัดท่ีไดจะไดเฉพาะงบการเงิน สวนงบบริหารจะคลาดเคลื่อนระดับหนึ่งเชน ตนทุน

บริการ, ระยะเวลาเรียกเก็บหนี้ ซ่ึงเปนปญหาท่ีกลุมประกันสุขภาพกําลังดําเนินการแกไข ฉนั้นการใชขอมูลใน

ระดับจังหวัดจะตองมีการดึงขอมูลโดยตรงแลวนํามาวิเคราะหเอง (ใชสูตรเดิม) แตเนื่องจากการปรับปรุงผัง

บัญชี อาจทําใหเกิดความเขาใจท่ีไมตรงกันในการนําตัวเลขมาวิเคราะห 

คุณนุจีรัตน : ปญหาการบันทึกขอมูลคือไมสามารถแบงงานกันทําได ตองบันทึกในเครื่องเดียว (Program 

Stand alone) 
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คุณพรรณี : เทาท่ีทราบขอมูล โรงพยาบาลขอนแกนซ่ึงเปนโรงพยาบาลขนาดใหญสามารถทําไดเร็วและ

คุณภาพดี ท้ังนี้ภายใตระบบการทํางานท่ีมีการชวยกัน เนื่องจากถารอใหงานบัญชีบันทึกอาจทําไดไมทัน  

คุณธีรศักดิ์ : เนื่องจาก รพ.ขอนแกนมีโปรแกรมเฉพาะท่ีสามารถชวยกันบันทึกขอมูลได รวมถึงการจัดระบบ 

(Flow) เพ่ือใหไดขอมูลท่ีรวดเร็วสําหรับการบันทึก เปนสิ่งสําคัญ ถาขอมูลมาชาก็จะสงผลใหบันทึกขอมูลชา 

คุณอัญชลี : การวิเคราะหเองเปนเรื่องท่ีคอนขางยากเนื่องจากแตละแหงจะมีรายการในงบการเงินประมาณ 

๒๐๐-๓๐๐ รายการ 

คุณนุจีรัตน : ในสวนของคะแนนการจัดสงงบทดลองพบวาการจัดเก็บขอมูลบริการทําไดไมครบ เชน ผลรวม 

Adj Rw ซ่ึงตองรอการสรุปจาก สปสช. ใชเวลาประมาณ ๑ เดือน ซ่ึงตามมาตรฐานการใหคะแนนตองสงขอมูล

ภายใน ๑๕ วัน 

คุณพรรณี : จากขอมูลพบวาโรงพยาบาลพะเยาสามารถทําไดทัน ๑๐๐ % อาจมาจากการวิเคราะห Adj Rw 

ของตนเองกอน 

คุณธีรศักดิ์ : หนวยบริการสามารถสงขอมูลใหทันโดยใชวิธีวิเคราะหขอมูลดวยตนเองหรือใชขอมูลเทาท่ีมีสงไป

กอนแลวปรับปรุงงบภายหลังได 

ประธาน : ขอใหแตละหนวยบริการคํานวณดัชนีชี้วัดทางการเงินเองดีกวารอขอมูลจากสวนกลางซ่ึงยังใชไมได

เนื่องจากแตละโรงพยาบาลจําเปนตองใชขอมูลของตนเองอยูแลว โดยจังหวัดวิเคราะหในรูปตาราง/กราฟ 

เปรียบเทียบ เพ่ือนําเสนอตัวชี้วัดท่ีจําเปนตอการบริหารงาน โดยใหคุณพรรณี จัดเวที เพ่ือแกไขปญหาระบบ

ดังกลาว เพ่ือใหไดดัชนี้ชี้วัดทางการเงินท่ีจําเปนตอการบริหารงานภายในจังหวัด 

คุณพรรณี : ขอใหผูบริหารใหความสําคัญในเรื่องดังกลาวดวย 

คุณธีรศักดิ์ : ตามนโยบายของกระทรวง ในเรื่องการเชื่อมโยงระบบบัญชีกับการวิเคราะหตนทุน กําหนดใหมี

ศูนยตนทุนซ่ึงมีผูเก่ียวของเขามามีสวนรวมมากยิ่งข้ึน 

มติท่ีประชุม :  

1. พ้ืนท่ีจะตองนํางบการเงินมาวิเคราะหดัชนีชี้วัดทางการเงินดวยตนเองได 

2. ควรมีมาตรการเรงรัดการสงขอมูลใหทันเวลา (พิจารณาปจจัยท่ีเปนสาเหตุท่ีสงไมทัน โดยให

ผูบริหารใหความสนใจมากข้ึนโดยแจงตอท่ีประชุม กวป.และทําหนังสือแจงใหผูบริหารทราบ 

3. กําหนดระยะเวลาการพัฒนาตามขอ 1 และ ขอ 2 ภายใน ๓ เดือน (มิ.ย.-ส.ค.๕๔) ใหทกุแหง

สามารถนํางบการเงินมาใชในระดับจังหวัดและสงขอมูลไดทันตามกําหนด กรณีท่ีไมสามารถ

ดําเนินการได ขอใหสรุปปญหาเพ่ือเสนอตอ สสจ.เพ่ือกําหนดแนวทางแกไขตอไป 

4. ใหทุกแหงเนนการทํางานเปนทีม ไมควรใหงานบัญชีดําเนินการฝายเดียว 



~ ๑๒/๑๕~ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเสนอเพ่ือทราบ 

๔.๑ การตรวจเย่ียมและนิเทศงานดานการเงินการคลัง โรงพยาบาลเชียงมวน 

คุณพรรณี : สืบเนื่องจากในปงบประมาณท่ีผานมา สํานักงานหลักประกันสุขภาพไดโอนเงินเพ่ือใหความ

ชวยเหลือแกโรงพยาบาลเชียงมวน ซ่ึงเปนโรงพยาบาลท่ีประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน สํานักงานหลักประกัน

สุขภาพเขต ๑ เชียงใหม ไดประสานความรวมมือกับสํานักตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุขเขต ๑๕ /เขต 

๑๖ ไดกําหนดใหมีการติดตามสถานการณฯ ของโรงพยาบาลเชียงมวน ในวันท่ี ๒๔ พ.ค. ๒๕๕๔ และขอให 

CFO ระดับจังหวัด รวมตรวจเยี่ยมในครั้งนี้ดวย จึงขอเชิญ คณะกรรมการท่ีสนใจสามารถเขารวมนิเทศฯ ตาม

วันดังกลาวตอไป  

มติท่ีประชุม : รับทราบ 

 

๔.๒ การวิเคราะหตนทุน (Unit Cost) ปงบประมาณ ๒๕๕๓  

คุณพรรณี : จากการท่ีหนวยบริการทุกแหง (โรงพยาบาล/รพสต./สสช) ไดทําการวิเคราะหตนทุนใน

ปงบประมาณ ๒๕๕๓ สสจ.พะเยา ไดทําการรวบรวม สรุปและวิเคราะหในภาพรวม โดยหนวยบริการสามารถ 

D/L ขอมูลไดจาก www.pyomoph.go.th/ประกันสุขภาพ/บริหาร 0กองทุน ท้ังนี้จังหวัดพะเยาไดดําเนินการ

วิเคราะหตนทุนในทุกระดับตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๕ เปนตนมา   

ประธาน : การวิเคราะหตนทุนจะตองมีคณะทํางาน เพ่ือจัดทําตันทุน โดยแบงองคประกอบของคณะฯให

ชัดเจน (แตงตั้งคณะกรรมการแยกทีมผูจัดเตรียม, ผูวิเคราะห, ผูนําเสนอ, ผูดําเนินการปรับปรุง/พัฒนาการ

จากการใชขอมูล) และมีผูวิเคราะหเพ่ือนําเสนอตอผูบริหารเพ่ือใชประโยชนในการบริหาร ถาจะใหดีผูบริหาร

ควรเขาไปมีสวนรวมเพ่ือหาความหมายจากขอมูล (แปลผล/วิเคราะหสาเหตุ/แนวโนม/การแกไขใหยั่งยืนตอง

ทําอยางไร) เนื่องจากท่ีผานมาเนนท่ีผูเตรียมขอมูล (มีขอมูลแตไมไดใชประโยชนเทาท่ีควร) ฉะนั้น

คณะกรรมการ CFO ตองประกอบดวยผูอํานวยการโรงพยาบาลทุกแหง เพ่ือเอาขอมูลมาสูขอเสนอแนะในการ

แกไขปญหา โดยขอใหมารวมประชุมดวยตนเอง โดยอาจใหเจาหนาท่ีการเงินหรือผูเก่ียวของรวมประชุมดวย 

คุณนุจีรัตน : ปจจุบันการวิเคราะหตนทุนตองทําการจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม แตตอไปอาจนําขอมูลจากระบบ

บัญชีซ่ึงจะมีการปรับปรุงโครงสราง (ผังบัญชี) ใหสามารถตอบสนองตอการจัดทําตนทุนได 

คุณธีรศักดิ์ : ชี้แจงผังโครงสรางและความเชื่อมโยงศูนยตนทุนระดับตางๆ  กับศูนยปฏิบัติการการเงินการคลัง  

ผูบริหารการเงินการคลัง  และผูตรวจสอบบัญชี  เพ่ือพัฒนาระบบการเงินการคลังสุขภาพ  ซ่ึงหนวยบริการ

สามารถนําไปจัดทําโครงรางการดําเนินการไดดังนี้ 

http://www.pyomoph.go.th/ประกันสุขภาพ/บริหาร�


~ ๑๓/๑๕~ 

 

 
 

ประธาน : เพ่ือความรวดเร็วควรจัดทํารางคําสั่งคณะทํางานศึกษาตนทุนทุกระดับ แลวใหหนวยบริการสง

ขอมูล (ผูรับผิดชอบหลัก) มาให แลวทําคําสั่งรวมในระดับจังหวัด  และขอความเห็นจากสาธารณสุขอําเภอใน

เรื่องการใชประโยชนจากขอมูลตนทุน/งบการเงินของรพสต. 

คุณจรัส : อ.แมใจ จะมีการประชุมทุกสิ้นเดือนซ่ึงในวาระจะมีการสรุปสถานการณการเงิน (รายรับ-รายจาย) 

และมีการรวมงบการเงินระดับเครือขายไมเกินวันท่ี ๑๕ ของเดือนถัดไป ในเรื่องประสิทธิภาพการใชจายพิจาร

ราจากการใชจายในแตละหมวด 

คณุไพรชั : อ.จุน รพสต.ทุกแหงมีแผนเงินบํารุงรายป โดยดูจากขอมูลยอนหลัง ๓ ป แลวดูรายรับในหมวด

สําคัญ (Fix cost, คาเสื่อม, เงินกองทุนฯ, เงินบริจาคฯลฯ) หมวดรายจายในหมวดสําคัญเชน คาจางคนงาน, 

คาสาธารณูปโภค, คาวัสดุ เพ่ือการควบคุม (พิจารณาจากแผน) แลวบริหารงานตามแผน รวมท้ังในการจัดซ้ือ

จัดจางแตละครั้งตองเสนอมายังสาธารณสุขอําเภอเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ ในสวนท่ีสามารถปรับลดไดก็

ไดใหปรับปรุงแกไข และมีการลงไปติดตามนิเทศงานปละ ๒ รอบ (การตรวจสอบภายใน) เพ่ือตรวจสอบดาน

การเงิน/บัญชี/การจัดซ้ือ/วัสดุคงคลัง 



~ ๑๔/๑๕~ 

 

ประธาน : ในชวงนี้ตองอาศัยสาธารณสุขอําเภอ เพ่ือติดตามกํากับ ในปถัดไปอาจจะไมมอบอํานาจแก ผอ.รพ

สต. เนื่องจากเดิมเปนการตอเติมท่ีมีแบบแปลนท่ีชัดเจน จึงไดมอบอํานาจให โดยในชวงนี้จะมอบหมายใหฝาย

บริหารท่ัวไปออกไปติดตามประสิทธิภาพการใชจาย และทําผลงานวิชาการในเรื่องประสิทธิภาพของการ

บริหารงาน รพสต. (การควบคุมภายในและการศึกษาดานวิชาการ)  

มติท่ีประชุม : ใหจัดทํารางคําสั่งคณะทํางานศึกษาตนทุนทุกระดับ แลวใหหนวยบริการสงขอมูล (ผูรับผิดชอบ

หลักแตละทีม) แลวทําคําสั่งรวมในระดับจังหวัด 
 

๔.๓ การบริหารโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 

คุณกติกา : จากท่ีมีหนังสือดวนท่ีสุดแจงเรื่องการติดตามการบริหารโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทย

เขมแข็ง (ขยายเวลาใหถึงสิ้นปงบประมาณ ๒๕๕๔ จากเดิมปงบประมาณ ๒๕๕๓) โดยสามารถดูได

จาก www.pyomoph.go.th .โดยรวมแลวอําเภอตางๆมีการเบิกเงินในสัดสวนท่ีต่ํา ซ่ึงสสจ.ไดตั้งเปาหมายวา

ภายในวันท่ี ๒๐ สงิหาคม ๒๕๕๔ หนวยบริการทุกแหงตองตั้งเบิกใหเสร็จทุกแหง และ สรุปการใชจายเงิน

งบประมาณ รพ.สต. ณ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ภาพรวมไดดังนี้ 

จาํนวน อําเภอ งบ เบิกจาย คงเหลือ รอยละ 

รพ.สต. 13 แหง  เมือง             3,531,600.00        1,273,000.00                2,258,600.00             36.05  

รพ.สต. 3 แหง  ภูกามยาว                 699,600.00            311,900.00                  387,700.00             44.58  

รพ.สต. 7 แหง  จุน             1,732,400.00                             -                  1,732,400.00                   -    

รพ.สต. 15 แหง  เชียงคํา             2,778,000.00        1,350,050.00                1,427,950.00             48.60  

รพ.สต. 3 แหง  เชียงมวน                 459,600.00            450,000.00                      9,600.00             97.91  

รพ.สต. 13 แหง  ดอกคําใต             2,711,600.00        1,725,723.00                  985,877.00             63.64  

รพ.สต. 10 แหง  ปง             1,932,000.00        1,259,689.00  672,311.00             65.20  

รพ.สต. 7 แหง  แมใจ             1,472,400.00            519,000.00                  953,400.00             35.25  

รพ.สต. 5 แหง  ภซูาง             1,006,000.00        1,001,800.00                      4,200.00             99.58  

WEB CAM  รพ.เชียงคํา             1,276,800.00                             -                  1,276,800.00                   -    

รวม พรบ.          17,600,000.00        7,891,162.00                9,708,838.00             44.84  

รพ.สต. TKK 2555  18 แหง             4,443,500.00        2,197,168.00                2,246,332.00             49.45  

WEB CAM  รพ.เชียงคํา                 302,400.00                    302,400.00                   -    

รวมทั้งส้ิน          22,345,900.00      10,088,330.00              12,257,570.00             45.15  
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~ ๑๕/๑๕~ 

 

คุณกติกา : ชี้แจงแนวทางการจัดซ้ือจัดจาง การตกลงราคาเพ่ือเปนประโยชนในการกํากับ ติดตาม รวมถึง

บริหารจัดการดานการจัดซ้ือจัดจางในหนวยบริการ ท้ังนี้สามารถ D/L ไดจาก www.pyomoph.go.th/

ประกันสุขภาพ/บริหารกองทุน . 

ประธาน : ใหสาธารณสุขอําเภอแตละแหงติดตามขอมูลในสวนท่ียังไมไดตั้งเบิก รวมถึงท่ีตั้งเบิกมาแลวใหดู

ผลงานวาเหมาะสมกับงบประมาณหรือไมโดยถาพบความผิดพลาดขอใหดําเนินการแกไขกอนท่ีทีมจังหวัดจะไป

ประเมินในพ้ืนท่ี สําหรับวิธีการตรวจสอบความถูกตองของข้ันตอนในการจัดซ้ือ/ตกลงราคา ใหดูจาก Flow 

ตามเอกสารท่ีแนบ  ท้ังนี้ตองอาศัยความรอบรูในงานท่ีทําดวย เชน การทาสี ตองรูวาราคาท่ีเหมาะสมควรเปน

เทาไหร ซ่ึงถามีการตกลงราคาโดยกําหนดรายละเอียดงานท่ีละเอียด ชัดเจน การตรวจสอบก็จะทําไดงายข้ึน 

ท้ังนี้ในสวนของ สสจ. ขอใหนัดทีมฯ เพ่ือเตรียมความพรอมในเรื่องวิธีการติดตาม กอนออกตรวจฯ 

มติท่ีประชุม : รับทราบ  

 

ระเบียบวาระท่ี ๕  เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา 

 (ไมมี)  

 

ระเบียบวาระท่ี ๖  เรื่องอ่ืนๆ 

 (ไมมี)           

   

 

ทีมเลขาบันทึกรายงานการประชุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0
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~ ๑๖/๑๕~ 

 

สรุปผลการประชุม CFO ครั้งท่ี 5/2554 

ลําดับ มติ ประเด็นติดตาม 

1. - ใหคุณพรรณี จัดเวทีเพ่ือใหทุกหนวยบริการ

สามารถจัดทําดัชนีชี้วัดทางการเงินท่ีจําเปนตอ

การบริหาร 

- ผูรับผิดชอบบัญชี สสจ.พะเยา สรุป วิเคราะห 

เปรียบเทียบ ขอมูลเพ่ือเสนอขอมูลดัชนีท่ี

สําคัญสําหรับการบริหารตอท่ีประชุม ทุก 3 

เดือน 

- ขอใหผูบริหารใหความสําคัญกับเรื่องคุณภาพ

การบัญชีซ่ึงตองอาศัยความรวมมือจาก

เจาหนาท่ีหลายฝายในหนวยงาน 

- พ้ืนท่ีสามารถนํางบการเงินมาวิเคราะหดัชนี  

ชี้วัดทางการเงินดวยตนเองได 

- ใหมีการสงขอมูลใหทันเวลา (พิจารณาปจจัยท่ี

เปนสาเหตุท่ีสงไมทัน โดยใหผูบริหารให

ความสําคัญมากข้ึนโดยแจงตอท่ีประชุม กวป.

และทําหนังสือแจงใหผูบริหารทราบ 

- กําหนดระยะเวลาการพัฒนา ๓ เดือน (ภายใน 

ส.ค. 54) แหงสามารถนํางบการเงินมาใชใน

ระดับจังหวัดและสงขอมูลไดทันตามกําหนด  

 

2. - ใหจัดทํารางคําสั่งคณะทํางานศึกษาตนทุน

ระดับทุกระดับและใหหนวยบริการสงรายชื่อ

เพ่ือทําคําสั่งระดับจังหวัด ซ่ึงกําหนดใหมี

ผูรับผิดชอบหลักโดยแยกทีมผูรับผิดชอบ คือ

ทีมผูจัดเตรียมขอมูล, ผูวิเคราะหขอมูล, ผูนํา

เสนอขอมูล, ผูดําเนินการปรับปรุง/พัฒนาการ

ใชประโยชน 

- ขอใหผูบริหารใหความสําคัญกับขอมูลการ

วิเคราะหตนทุนและการบริหารจัดการการเงิน

การคลังโดยใหเขารวมประชุม CFO ดวยตนเอง

ทุกครั้งและใหมีผูเขารวมประชุมไดตามความ

เหมาะสมเชนจนท.การเงิน, ขอมูล ฯลฯ 

3. - ใหสาธารณสุขอําเภอติดตามขอมูลการใชจาย

งบประมาณ (ไทยเขมแข็ง) ใหทันตามกําหนด

และตรวจสอบหนวยบริการท่ีดําเนินการไป

แลววาถูกตองหรือไม ถาไมถูกตองให

ดําเนินการแกไข  และรายงานผลการ

ดําเนินงานมายังสสจ. 

- งานบริหารท่ัวไป สสจ.ตั้งทีมตรวจประเมิน

หนวยบริการ(การควบคุมภายใน) และ

การศึกษาในเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงาน 

รพสต. 

- ใหหนวยบริการทุกแหงเรงรัดการใชจายเงินตาม

โครงการไทยเขมแข็งภายในวันท่ี 20 สงิหาคม 

2554 

 



~ ๑๗/๑๕~ 

 

 

 

 


